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Resolucion definitiva emitida en los autos del expediente
numero TJA/135/181/2019.

. Antecedentes.

1. | B orcscnté demanda el 08 de julio

del 2019, la cual fue admitida el 12 de julio del 2019. Al actor le
fue concedida la suspension del acto impugnado, para el efecto
de que la autoridad demandada realizara la entrega material de
la placa de circulacion vehicular | aue le fue retenida.
Placa que le fue entregada al actor el dia 10 de octubre de 2019,
como se desprende de la comparecencia que puede ser
consultada en la pagina 80 del proceso.

Sefiald como autoridad demandada a:

2 | N v e

Transito adscrito a la Direccidn de Transito y
Vialidad del Municipio de Jiutepec, Morelos.?

at
Como acto impugnado:

La resolucién administrativa consistente en la
Boleta de Infraccion con niumero de folio: 5389
de fecha 22 de junio de 2019, impuesta por
personal de la Policia de transito, presuntamente
por haber incurrido en violaciones a diversas
leyes y reglamentos municipales.

Como pretensiones:

A. La nulidad lisa y llana del acto administrativo
impugnado, consistente en la Boleta de
Infraccioncon numero de folio: 5389 de fecha
veintidds (22) de junio del dos mil diecinueve
(2019)

2 Denominacién correcta.
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la devolucidon y entrega de la placa, con ndmero:
B - < dida por el gobierno del estado de
Morelos que indebidamente me fuera retenida
por parte de la autoridad ejecutora y ordenadora,
peticion que- se solicita a esta H. Sala del
conocimiento como medida cautelar en término
de lo dispuesto por los articulos 109, 110, 11,
112, 113, de la Ley de Justicia Administrativa
vigente en la entidad y de conformidad con la
interpretacion realizada por nuestro madximo
tribunal judicial de acuerdo a la tesis de
jurisprudencia que a texto se indica:
“SUSPENSION EN AMPARO. SE PUEDE
CONCEDER ANTE EL DESPOSEIMIENTO DE LA
LICENCIA DE CONDUCIR POR PARTE DE LA
AUTORIDAD, PORQUE NO ES UN ACTO
CONSUMADOQ". (La transcribe)

Jurisprudencia que solicito su aplicacion de
conformidad con el principio pro persona
establecido y sefialado en el articulo 12 tercer
parrafo constitucional en relacién directa con lo
dispuesto por el numeral 12 dltimo pérrafo de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, que se estima aplicable por analogia y
de conformidad con el principio de derecho que
reza: “EN DONDE EXISTE LA MISMA RAZON,
DEBE EXISTIR LA MISMA DISPOSICION".

Asi la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la -Nacién al resolver la citada
contradiccién de tesis antes reproducida,
establecio en la ejecutoria de mérito lo siguiente:
... (lo transcribe)

Por lo antes expuesto, es que se solicita
respetuosamente a esta H. Sala decrete vy
conceda la suspensién provisional y en su
momento la definitiva, a efecto de que, si lo
estima pertinente, fije la situacion en que habran
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de quedar las cosas y dicte las medidas
pertinentes para conservar la materia del juicio y
evitar que se causen -danos irreparables para el
actor o, eri su caso para restituir al actor en el
goce de su derecho, hasta en tanto no cause
estado la sentencia definitiva, ordenando asi, en
término de lo antes expuesto, la entrega fisica de
la placa con nimero: J{l expedida por el
gobierno del estado de Morelos que
indebidamente me fuera retenida por parte de la
autoridad ejecutora y ordenadora.

C Hasta en tanto sea cumplida por parte de las
autoridades demandadas la  suspensidn
provisional solicitada por el ocursante en el
numeral que antecede, solicito de igual manera a
usted C. Magis(tljédo Instructor, me sea concedida
dentro de |a suspensién provisional solicitada, la
medida cautelar consistente en ordenar que no
me sea requerida la exhibicién y/o entrega de mi
placa, con numero: || Expedida por el
Gobierno del Estado de Morelos, que me fue
indebidamente retenida, por cualquier elemento
perteneciente a la direccién general de policia
vial del municipio de Cuernavaca, o por parte de
cualquier elemento adscrito a las instituciones
policiales en materia de seguridad publica
sefialadas en el articulo 47 de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Morelos o por
parte de cualquier autoridad “en materia de
seguridad publica del estado de Morelos prevista
en el articulo 42 de la citada ley antes referida.

Peticiones: que se solicita a esta H. Sala del
conocimiento como medida cautelar en término
de lo dispuesto por los articulos 109, 110, 111,
112, 113 de la Ley de Justicia Administrativa
vigente en la entidad y de conformidad con la
interpretacion realizada por nuestro madaximo
Tribunal Judicial de acuerdo con la tesis de
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jurisprudencia que a texto indica: (sic)

El pago de los dafios perjuicios causados con la
emision de la infraccidn que por via de este juicio
se solicita su nulidad, lo anterior por existir falta
grave en la emisién del acto, dado que esta Sala
del conocimiento en su momento asi lo abra de
declarar,. - dichos  actos administrativos
impugnados  (infraccién de - transito 5389)
deberan  ser anulados por indebida
fundamentacién y motivacion respecto de la
competencia, aunado que dichos actos
administrativos, fueron emitidos en forma
contraria a diversos criterios jurisprudenciales
emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, dafios y perjuicio que en su momento se
habran de tramitar en forma incidental, por lo
cual se requiere a esta Sala del conocimiento la
declaratoria. correspondiente, lo anterior en
término de lo establecido por el articulo 9 de la
ley de Justicia Administrativa en vigencia.

‘El pago de los gastos y costas que se causen con

motivo de la tramitacién, seguimiento vy

conclusién del presente juicio, derivado de todos

los gastos y honorarios legales que se tenga que
erogar con motivo del presente juicio, lo anterior
por existir falta grave en la emisién del acto dado
que esta Sala del conocimiento en su momento
asi - lo habrd de declarar, dichos actos
administrativos impugnados  (infraccion de
transito 4391) deberan ser anulados por indebida
fundamentaciéon y motivacién respecto de la
competencia, aunado que dichos actos
administrativos,~ fueron emitidos en forma
contraria a diversos criterios jurisprudenciales
emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, dafios y perjuicio que en su momento se
habran de tramitar en forma incidental, por lo
cual se requiere a esta Sala del conocimiento la
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declaratoria correspondiente, lo anterior en
término de lo establecido por el articulo 9 de la
Ley de Justicia Administrativa en vigencia.

2. La autoridad demandada comparecio a juicio contestando
la demanda entablada en su contra.

3.  Laactora no desahogd la vista dada con |a contestacion de
demanda, ni amplid su demanda.

4.  Eljuicio de nulidad se llevé en todas sus etapas. Mediante
acuerdo del 21 de noviembre de 207 9, se proveyd en relacién a
las pruebas de las partes. En la-audiencia de Ley de fecha 22 de °
enero de 2020, se cerrd la-instruccién y queds el expediente en
estado de resolucién.

ll. Consideraciones Juridicas.

Competencia.

5. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116
fraccion V, de la Conistitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccién IX, 4 fraccion Ill, 16, 18 inciso
A), fraccién XV, 18 inciso B), fraccidén I, inciso a), de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y deméds relativos y aplicables de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos publicada el
19 de julio de 2017; porque el acto impugnado es administrativo;
se lo imputa a una autoridad que pertenece a la administracién
publica municipal de Jiutepec, Morelos; territorio donde ejerce su
jurisdiccidn este Tribunal.

Precision y existencia del acto impugnado.
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impugnados, resulta necesario precisar cuales son estos, en
términos de lo dispuesto por los articulos 42 fraccion IV y 86
fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; debiendo sefialarse que para tales efectos se analiza e
interpreta en su integridad la demanda de nulidad?, sin tomar en
cuenta los calificativos que en su enunciacion se hagan sobre su
ilegalidad*; asi mismo, se analizan los documentos que anexo a
su demanda®, a fin de poder determinar con precision los actos
que impugna el actor.

7. Sefialé como acto impugnado el transcrito en el parrafo 1.
l.; una vez analizado, se precisa que, se tiene como acto
impugnado:

I. El acta de infraccién de transito numero 5389,
levantada el dia 22 de junio del 2019, por
I I B A GENTE DE
TRANSITO ADSCRITO A LA DIRECCION DE
TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE
JIUTEPEC, MORELOS.

8. La existencia del acto impugnado quedd acreditada con el
acta de infraccién de transito que e’njipriginal exhibio el actor, la
cual puede ser consultada en la pagina 34 del proceso.
Documento “publico que, -al™no haber sido impugnado por la
demandada, se tiene por valido y auténtico en términos de o
dispuesto por los articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; y hace prueba plena de la
existencia del acto impugnado en términos de lo establecido por
los articulos 437, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil del Estado
Libre y Soberano de Morelos, de aplicacion complementaria al
juicio de nulidad.

3 |nstancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federaciény su Gaceta, Novena Epoca. Tomo X|, abrit de 2000.
Pag. 32. Tesis de Jurisprudencia. Namero de registro 900169. DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA
EN SU INTEGRIDAD. ) )

4 |nstancia: Sequnda Sala. Fuente: Ser anario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte.

_Pag. 159.. Tesis de Jurisprudencia-9. ACTO RECLAMADO.- SU EXISTENGIA DEBE_EXAMINARSE SIN TOMAR EN

CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACIVO,N“S'E_HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

5 Novena Epoca. Registro: les Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federaci6n 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVil.20.C.T. J/6. Pagina: 1265.
DEMANDA EN EL JUICIO EGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.

7
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Causas de improcedencia y de sobreseimiento.

9.  Con fundamento en los articulos 37 dltimo parrafo, 38 y 89
primer parrafo, de la Ley de Justicia 'Adr'ni'nistrativa del Estado de
Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico, de estudio preferente; sin que por el hecho de que
esta autoridad haya -admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.

10. La autoridad demandada Opuso las causas de
improcedencia previstas en las fracciones XIv y XVI del articulo
37, en relacién con el articulo 38 fraccién Il, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos. Dijo que el acta de
infraccion de transito fue emitida siguiendo el principio de
legalidad; que fue levantada de manera legal, fundada y
motivada, en términos del articulo 70, del Reglamento de
Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos.

11. Lo alegado porla demandada tiene estrecha relacion con el
fondo del asunto planteado, -razén por 1a cual su andlisis ser3
cuando se estudie el fond9 de esta sentencia.s

12. Hecho el anilisis intelectivo a cada una de las causas de
improcedencia y de sobreseimiento previstas en los ordinales 37
y 38 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
no se encontrd que se configure alguna.

Presuncién de legalidad.

13.  Elacto impugnado se preciso en el parrafo 7.1,

14. EnlaRepublica Mexicana, asi como en el estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de Presuncion de legalidad, esto
en términos del primer pérrafd del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
e T e

* Novena Epoca, Registro: 187973, Instancia; Pleno, Jurisprudencia,'Fuente:"Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Tomo: XV, eriero de 2002, Materia(s): Comn, Tesis: P./J. 135/2001, Pégina: 5. IMPROCEDENCIA DEL
JUICIO DE AMPARD. SJ SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO,
DEBERA DESESTIMARSE,

8
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T J/.\ fundamentacién y motivacion, comé, garantias instrumentales

que, a su vez, revelan la adopcién en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad;- como una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades
sé6lo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan
las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacion de la voluntad general.”

15. Por lo tanto, la carga de |a prueba de la ilegalidad del acto
impugnado le corresponde a la parte actora. Esto adminiculado
a lo dispuesto por el articulo 386 del Cédigo Procesal Civil para
el Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicacion
complementaria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado,
que establece, en la parte que interesa, que la parte que afirme
tendrd la carga de la prueba de sus réspectivas proposiciones de
hecho, y los hechos sobre los que el adversario tenga a su favor

una presuncién legal. =

Temas propuestos.

16. La parte actora plantea tres razones de impugnacion, en la

que propone el siguiente tema:

2. Violaciénalarticulo 16 constitucional en razon de que
la demandada no cumplié con las formalidades
expedidas por las leyes, por lo que no existe una
fundamentacion, motivacién en cuanto hace a la
competencia legaly material de la autoridad emisora.

b. Violacién al articulo 316 constitucional, en virtud de
que no fundamento la autoridad su competencia sea
por materia, grado 0 cuantia, aunado a que no precisa
cargo, nombre completo y correcto.

c. Violacién a los articulos 14 )/ 16 constitucionales, en
lo que respecta 2 legalidad y seguridad juridica
contenidos en ellos, puesto que la resolucion se apoya

7 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Il Materia(s):
Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239, “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL."

9
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de fundamentos legales que no se encuentran
vigentes, por lo que se encuentra indebidamente
fundado.

d.  Violacién al articule™ 7 constitucional, en relacién con
el articulo 25.del Pacto de San José, respecto al
derecho fundamental de acceso 3 |3 justicia, porque
no se indican los medios de impugnacién a que tiene
derecho el infractor.

€.  Violacidn a los articulos 14,16y 26 apartado B tltimo
parrafo de nuestra Carta Magna, porque no
fundamentd ni motivo el acto administrativo, ademds
de no cumplir con los requisitos esenciales del
Procedimiento que establece |3 ley; aunado a que no
sefala ni establece el monto de la sancién aplicable
que deriva de la presunta infraccidn cometida,
ademds, que no precisa_la autoridad-a que unidad se
encuentra adsgrita.

f.  Violacién a los preceptos 14 y 16 constitucionales, en
razon de que de las faltas cometidas y el sustento
legal que las ampara no corresponde a3 la presunta
motivacién de los hechos, ya que _existe una
inadecuacidn de los mismos.

17. La autoridad demandada, sostuvo I3 legalidad del acto
impugnado, su competencia y manifestd que las razones de
iImpugnacion son infundadas.

Problematica juridica para resolver.

18. La litis consiste en determinar sobre la legalidad del acto
impugnado de acuerdo con los argumentos propuestos en las
razones de impugnacidn, Mismos que se relacionan con
violaciones formales.

Analisis de fondo.

10



HLITIA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

fo de Leona Vicario, Renemdrita Madre de Pqatria ”

“ 2020, A

EXPEDIENTE TJA/1aS/181/2019

19. Son fundadas la primera y segunda razones de
impugnacién en las que el actor destaca la violacion al articulo
16 constitucional en razén de que la demandada no cumplié con
las formalidades expedidas por las leyes, por lo que no existe una
fundamentacién, motivaciéon en cuaﬁ'to hace a la competencia
legal y- material de la autoridad -emisora. Invoco las siguientes
tesis jurisprudenciales: Cit6 las tesis de jurisprudencia con los
ubros:  “COMPETENCIA  DE  LAS  AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE
EL ACTO DE MOLESTIAA PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O
SUBINC_ISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE
TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE
LA PARTE CORRESPONDIENTE"; “NULIDAD LA DECRETADA POR
INSUFICIENCIA EN LA FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA
DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y LLANA";
“FUNDAMENTACION DE LOS ACTOS DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. ES |NSUF|_C1§NTE S| NO SE SENALA CON
EYACTITUD Y PRECISION O, EN SU CASO, SE TRANSCRIBE LA
PORCION NORMATIVA QUE SUSTENTE SU COMPETENCIA
TERRITORIAL"; “PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. LOS ARTICULOS 50, SEGUNDO PARRAFO, Y
571 PENULTIMO PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA,
OBLIGAN AL EXAMEN PREFERENTE DE LOS CONCEPTOS DE
IMPUGNACION RELACIONADOS CON LA INCOMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD, PUES DE RESULTAR FUNDADOS HACEN
INNECESARIO EL ESTUDIO DE LOS RESTANTES (LEGlSLAClON
VIGENTE ANTES DE'LA REFORMA DEL 10 DE DICIEMBRE DE
2010)"; “JURISPRUDENCIA O TESIS AISLADA INVOCADA EN LA
DEMANDA DE NULIDAD. OBLIGACIQN DE LA SALA FISCAL DE
PRONUNCIARSE RESPECTO DE "SU  APLICABILIDAD O
INAPLICABILIDAD-AL CASO CONCRETO, A FIN DE CUMPLIR CON
LA GARANTIA DE LEGALIDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL Y CON EL PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD",
" JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE. OBLIGATORIEDAD
DE APLICAR LA ACTUALY; “ JURISPRUDENCIA. CUANDO EXISTA
SOBRE EL CASO ESPECiFICO, ESTA DEBE APLICARSE ¥ NO OTRA
GENERICA SUSTENTADA EN SUPUESTOS DIVERSOS";

7

“JURISPRUDENCIA. SU TRANSCRIPCION POR LOS ORGANOS
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JURISDICCIONALES EN SuS RESOLUCIONES PUEDE SER APTA
PARA FUNDARLAS Y MOTIVARLAS, A CONDICION DE QUE SE
DEMUESTRE SU APLICACION AL CASO”, “TESIS QUE NO
CONSTITUYE JURISPRUDENCIA. INVOCACION EN CASOS
ANALOGOS, ES LEGAL", “INTERPRETACION Y JURISPRUDENCIA":
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. DEBEN DE CONSTAR EN EL
CUERPO DE LA RESOLUCION Y NO EN DOCUMENTO DISTINTO";
“FUNDAMETACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
PARA IMPONER SANCIONES RELACIONADAS CON UNA VISITA
DOMICILIARIA. ES INNECESARIO INVOCAR NUEVAMENTE LOS
PRECEPTOS QUE LA FACULTAN PARA ORDENAR LA VISITA".

20. El articulo 16 de Ig Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece €N su primer parrafo que: “Nadie
puede ser molestado en Su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de Ig autoridad
competente, que funde y motive Ig causa legal del procedimiento,
En los juicios y procedimientos sequidos en forma de juicio en los
que se establezca como regla la ofalidad, bastard con que quede
constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de sy
contenido y del cumplimiento de lo previsto en este pdrrafo...”
(Enfasis afiadido)

21. Sin émbargo, el articulo no precisa como debe ser |3
fundamentacidn de I3 competencia de la autoridad. Para resolver
este asunto, se tomard el criterio de interpretacidn funcional, a
través de la utilizacién del tipo de argumento De Autoridad.® | a
interpretacidn funcioh'al, atiende Vé'l'oé_fi'n'és de la normé;_méé all3
de su literalidad o sy sistematicidad; en esta interpretacidn
existen siete tipos de afgumentosg, dentro de los cuales se
destaca en esta sentencis el De Autoridad, atendiendo a lo que
se ha establecido a través de la jurisprudencia.

22. Se toma como argumento De Autoridad el emitido por la
Segunda Sala de (3 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con

— e g T 1l

® Juan José Olvera Lopez y otro. “Apuntes de Argumentacién Jurisdiccional”. Instituto de la Judicatura Federal.
México. 2006. Pag. 12, - c

? A) Teleoldgico, si se considera la finalidad de Iz ley; B) Histérico, tomando como base lo que otros legistadores
dispusieron sobre I3 misma hipotesis o analizando leyes previas; C) Psicoldgico, si se busca la voluntad del
legislador histérico concreto de la normsz a interpretar; D) Pragmdtico, por las consecuencias favorables o
desfavorables que arrojaria un tipo de interpretacion; E) A partir de principios Juridicos, que se obtengan de otras
disposiciones o del mismo enunciado a interpretar; F) Por reduccidn al absurdo, si una forma de entender el texto
legal implica una consecuencia irracional; y G) De autoridad, .atendiendo 3 I3 doctrina, la jurisprudencia o al
derecho comparado, e : s
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TJ/.\ motivo de la contradiccion de tesis 114/2005-SS, de la cual

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

“ 5020, AR0 de Leona Vicarlo, Renemérita Madre de la Patria ”

surgi6 la tesis de jurisprudencia con namero 2a./J. 115/2005,
porque en esta tesis interpreta el primer parrafo del articulo
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
estableciendo cémo debe estar fundada la competencia de la
autoridad en un acto de molestia; esta tesis tiene el rubro:
“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA
A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE
LES---OTORGUE--LA - ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL
APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE
NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA,
\I_-_IABRA DE _TRAN_S_CRIBI'RSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.” En
esta jurisprudencia la Segunda'Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, concluye que es un requisito esencial y una
obligacién de la qutoridad fundar, en el acto de molestia, su
competencia, ya que la autoridad sélo puede hacer lo que la ley
le permite, de ahi que la validez del acto dependera de que haya
sido realizado por la autoridad facultada legalmente para ello
dentro de su respectivo dmbito de competencia, regido
especificamente por una o varias normas que lo autoricen; por
tanto, para considerar que se éﬁmple con el derecho de
fundamentacion establecido en el articglo 16 de la Constitucion
Federal, es necesario que l[a autoridad precise exhaustivamente
su competencia por razén de materia, grado o territorio, con base
en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la
atribucién ejercida, citando, en su caso el apartado, fraccion,
inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que el ordenamiento
legal no los contenga, si se trata de una norma compleja, habra
de transcribirse la parte correspondiente, con la Unica finalidad
de especificar con claridad, certezay precision las facultades que
le c_orresp_onden, pues considerar lo contrario significaria que el
gobernado tiene la carga‘ de averiguar en el cimulo de normas
legales que sefiale la qutoridad en el documento que contiene el
acto de molestia, si tiene competencia por grado, materia y
territorio para actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en
estado de indefension, pues ignoraria cudl de todas las normas
legales que integran el texto normativo es la especiﬁcarhente
aplicable a la actuacion del drgano del que emana, por razon de
materia, grado y territorio.- -
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23. De la lectura del acta de infraccién de transito ndmero
4802, se desprende que fundé su competencia en el articulo 6,
fraccién V, del Reglamento de Transito y Vialidad de Jiutepec,
Morelos, aplicable al momento de levantar el acta de infraccidn,
el cual establece:

“Articulo 6.- Son autoridades de Trdnsito y Vialidad Municipales:
l.- El Presidente o la Presidenta Municipal;
. IL.- La Sindico o El Sindico Municipal;
lll.- El o la titular de la Secretaria de Seguridad Publica, Trdnsito y
Vialidad Municipal;
IV.- titular de lg Direccidn de Trdnsito Municipal;
V.- Agentes adscritos a la Direccign de Trdnsito Municipal, y
VI.- Perito; Adscritos a la Secretaria de Seguridad Publica, Trdnsito y
Vialidad. o

Las y los Servidores Publicos, del municipio a quienes el Reglamento
Estatal, este Reglamento Yy otras disposiciones legales aplicables o la
autoridad competente les otorguen atribuciones.

24. Este articulo sefiala quienes son las autoridades de transito
y vialidad en el municipio de Jiutepec, Morelos. Determina que
son el Presidente o |3 Presidenta Municipal; la Sindico o el Sindico
Municipal; el o la titular de |3 Secretaria de Sequridad Publica,
Transito y Vialidad Municipal; el titular de la de la Direccién de
Transito Municipal; los Agerités adscritos & la Direccién de
Transito Municipal y los. Peritos, Adscriﬁos a la Secretaria de
Seguridad Publica, Transitp y Vialidad.

25. De su interpretacién literal podemos concluir, en el caso
especffico, que el agente vial debe estar adscrito a la DIRECCION
DE TRANSITO MUNICIPAL, asi como lo establece el Reglamento
municipal; sin embargo, de la lectura integral del acta de
infraccién se obtiene que la dependencia a la que esta adscrita la
agente vial demandada es a la “DIRECCION DE TRANSITO Y
VIALIDAD"; lo que se corrobora con la lectura de sy contestacidn
de demanda, en la que se identifica como:

I . - cardcter de Agente de Trdnsito
adscrito a la Direccidn de Trdnsito y Vialidad del Municipio de
Jiutepec, Morelos”.
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T J/.\ 26. Conformeal criterio_'de_ihte"rﬂprétécié-n funcional, del tipo de
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argumento De Autoridad, basado en tesis de jurisprudencia con
namero 2a./J. 115/2005, paré tener por colmado que la
autoridad fundé su competencia, es necesario que invoque el
articulo, fraccién, inciso o subinciso, que le otorgue la atribucidn
ejercida; sin embargo, del analisis de la fundamentacion
sefialada, no se desprende la fundamentacion especifica de su
competencia, que como autoridad debié haber invocado.

27. Por lo que al no haber fundado debidamente su
competentia la aﬁut'oridad demandada, en el llenado del acta de
infraccion nﬁm‘efo 5389, levantada el dia 22 de junio del 2019,
toda vez de que no cité el articulo, fFaccién, inciso y sub inciso,
en su caso, del Reglamento de Transito y Vialidad para el
Municipio de Jiutepec, Morelos, que le dé la competencia de su
actuacién como “Agente de Trdnsito adscrito a la Direccion de
Trdnsito y Vialidad del Municipio de Jiutepec, Morelos”, la
autoridad demandada omitié cumplir con el requisito formal
exigido por la Constitucion Federal al no haber fundado
debidamente su competencia, por lo que su actuar deviene

ilegal.

28. Por lo que" al no haber fundado debidamente su
cbmpetencia la autoridad demandada, en el llenado de la boleta
de infraccién, toda vez de que no citd el articulo, fraccion, inciso
y sub inciso, en su caso, del Reglamento de Transitoy Vialidad de
Jiutepec, Morelos, que le déla (;:Q;rﬁ_r_lpetencia de su actuacion como
“pgente de Trénsito adscrito a la Direccién de Trdnsito y Vialidad
del Municipio de lJiutepec, Morelos”, la autoridad demandada
omitié cumplir. con el requisito formal exigido por la
Constitucién Federal al no haber fundado debidamente su
competencia, por lo que su actuar deviene ilegal.

Consecuencias de la sentencia.

29. La parte actora pretende lo sefialado en los pdrrafos 1. A.,
1.B.,1.C.,1.D.y 1. E. |

30. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién 1l del
numeral 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
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Morelos que sefiala: “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los
actos impugnados: ... Il. Omisidén de los requisitos formales
exigidos por las leyes, siempre que afecte las defensas del
particular y trascienda al sentido de Ig resolucion impugnada,
inclusive la ausencia de fundamentacidn 0 motivacion, en su caso;
..", se declara la NULIDAD LISA'Y LLANA™ de la bolets de
infraccion de transito impugnada; como “lo ‘solicité la parte
actora; lo anterior con fundamento en el articulo 3 de la Ley de
la materia, al estar dotado de plena jurisdiccién, autonomia e
imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

31. Confundamento en lo dispuesto por el'segundo parrafo del
articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, al haber sido declarada la nulidad lisa y llana del acto
impugnado, consistente en el acta de infraccién numero 5389,
levantada el dia 22 de junio del 2019, se deja sin efectos éste y la
autoridad responsable queda obligada a otorgar o restituir al
actor en el goce de los derechos que le hubieren sido
indebidamente afectados o descondcidos, en los términos que
establezca la sentencia, N

32. En relacién con las pretensiones 1. B. y 1. C., las mismas
fueron satisfechas al c’oncederse la swenansion del acto
impugnado y la entrega de la Placa | é-mediante
comparecencia del dia 10 de octubre de 2019, como se
demuestra en la pagina 80 del proceso.

33. Son improcedentes las pretensiones 1. D. y 1. E., por las
siguientes consideraciones,

34. Elarticulo 9 dela Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, establece que:

“Articulo 9. En los juicios que se tramiten ante el Tribunal no habrd

lugar a la condena en costas. Cada una de las partes cubrird los gastos
que hubiese erogado.
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La autoridad demandada deberd indemnizar al particular afectado
por el importe de los dafios y perjuicios causados, cuando la unidad
administrativa de dicho 6rgano cometa falta grave al dictar la
resolucién impugnada y no se allane al contestar la demanda en el
concepto de impugnacién de que se trata.

Habrd falta grave cuando:

I Se.anule por ausencia de fundamentacién o de motivacion, en
cuanto al fondo o a la competencia, y

1. Sea contrarida a una jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la' Nacién en materia de legalidad. Si la jurisprudencia se publica
con posterioridad a la contestacién no hay falta grave.

la condenacién en costas o la indemnizacién establecida en los
pdrrafos segundo y tercero de este articulo se tramitard via
incidental.”

35. De una interpretacion literal tenemos que en los juicios que
<e tramiten ante el Tribunal no habra lugar a la condena en
costas. Cada una de las partes cubrird los gastos que hubiese
erogado. Que la autoridad dernandada debera indemnizar al
particular afectado por el importe de los dafios y perjuicios
causados, cuando la unidad administrativa de dicho érgano
cometa falta grave al dictar la fesolucion impugnada y no se
allane al contestar la demanda en el concepto de impugnacion
de que se trata. Que hay falta grave cuando se anule por ausencia
de fundamentacién o de motivacién, en cuanto al fondo o a la
competencia, y cuando sea contraria a una jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en materia de legalidad.
Que si la jurisprudencia se publica con posterioridad a la

" contestacién no hay falta grave. Asi mismo, la condenacidn en

costas o la indemnizacién establecida en los parrafos segundo y
tercero de ese articulo se tramitara via incidental.

26. Una de las hipétesis que contiene este articulo es que hay
falta grave cuando se por ausencia de fundamentacién o de
motivacién; en el caso, no hay ausencia de fundamentacion o de
motivacién; lo que si hay es una deficiente fundamentacion y
motivacion; y esta hipétesis no encuadra en las hipotesis de
configuracién de las faltas graves.

27. Ademds, las dos hipdtesis de falta grave que prevé articulo,
estan unidas por la letra "y”", que s una conjuncién copulativa
que une esas dos hipotesis, que por ello, no pueden configurarse

de forma individual, sino en conjunto.
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38. Para reforzar esta sentencia, se toman las definiciones que
da el Cédigo Civil para el Estado Libre'y Soberano de Morelos, de
dafio y perjuicio:

"ARTICULO 1514.- NOCION DE DAROS PERJUICIOS. Se entiende por
darfio la pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio por la falta de
cumplimiento de una obligacién. __

Se reputa perjuicio la privacién de cualquier ganancia licita, que
debiera haberse obtenido con el cumplimiento de la obligacion.

Los dafios y perjuicios deben ser consecuencia inmediata y directa de
la falta de cumplimiento de Ig obligacion, ya seq que se hayan
causado o que necesariamente deban causarse.”

39. El Cédigo Civil define como dafio a la pérdida 0 menoscabo
sufrido en el patrimonio por la falta de cumplimiento de una
obligacidn. En tanto que el perjuicio es la privacién de cualquier
ganancia licita, que debiera- “haberse " obtenido “ con @l
cumplimiento de la obligacion.

40. Para que este Pleno pudiese tramitar via incidental la
indemnizacién  por  dafios Y  perjuicios, correspondia
primeramente al actor haber demostrado en el proceso que los
sufrid, para que en esta sentencia se determinara su cobro via
incidental; sin embargo, del proceso no est3 demostrado que el
actor haya tenido alguna pérdida o menoscabo en Su patrimonio,
ni tampoco ests comprobada la privacién de alguna ganancia
licita. De ahi su improcedencia.

lll. Parte dispositiva.

41. La actora demostrg la ilegalidad del acto impugnado, por
lo que se declara su nulidad lisa y llana. Toda vez que ya le fue
entregada al actor la placa que le fue retenida, no procede
condena alguna en contra de Ia autoridad demandada.

Notifiquese personalmente,
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T J/\ Resolucién definitiva emitid d de votos
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por los.. .del, e Justicia
Administrativa del Estado presidente

licenciado en derecho NN I . titular de la

Cuarta Sala Especuqllzada en Responsabilidades

Administrativas''; magistrafio | ENNREEEE, titular de la

Primera Sala de Instruccidn y ponente en este asunto; magistrado

licenciado en derecho _i - titular de la

Segunda Sala de Instruccién; magistrado doctor en derecho
I D titular de la Tercera Sala de

instruccién; magistrado maestro en derecho [ N TN
I B titular de [a Quinta Sala Especializada en

Responsabilidades Administrativas'?; .ante la licenciada en

derecho |GG I sccrctaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

ECIALIZADA EN
STRATIVAS

MAGISTRADO PONENTE

TITULARDE LAP DE INSTRUCCION

(0]

TITULARD A'SALA DE INSTRUCCION

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

11 En términos del articulo 4 fraccién |, en relacién con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514.

'2 Ibidem.
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MAGIS DO

TITULARDELA Q ESPECIALIZADA EN
PON DES A MINISTRATIVAS

La licenciada e derecho || DO ]

secretaria Gener | de Acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, da fe: Que la presente hoja
de firmas corresponde a‘la resolucién del expediente numero
TJA/125/181/2019, relativo al juicio administrativo promovido
por GG - B - contra de _
I B A GENTE DE TRANSITO ADS A LA

DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD EL MU IPIO DE
JIUTEPEC, MORELOS; misma que fue ap aen leno eldia
veintiséis de febrero del afio dos mil vei

20





